VLADA CESKE REPUBLIKY

Pfiloha ¢.1

k usneseni vlady
ze dne 12. fFijna 2005 ¢. 1304

Metodické pokyny
pro zajist'ovani praci pfi plnéni legislativhich zavazkui vyplyvajicich

z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii

CAST PRVNI

Uvodni ustanoveni

Cl. 1

Predmét upravy

(1) Tyto metodické pokyny stanovi postup ministerstev a ostatnich organa
statni spravy (dale jen ,organy statni spravy“) pfi plnéni legislativnich zavazki

vyplyvaijicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
(2) Tyto metodické pokyny upravuji

a) zakladni pravidla pouzivana pfi plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich
z Elenstvi Ceské republiky v Evropské unii,

b) postup organu statni spravy pfi zajistovani a hodnoceni sluditelnosti pravnich
predpist Ceské republiky s pravem Evropské unie,

c) postup pfi evidenci stavu a pribéhu plnéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich
z 6lenstvi Ceské republiky v Evropské unii prostfednictvim Informaéniho

systému pro aproximaci prava (dale jen ,ISAP®).



(3) V zalezitostech tykajicich se datové zakladny ISAP, témito metodickymi

pokyny neupravenymi, se postupuje podle pokynu a uzivatelskych pfirucek, které

vydava Ufad vlady — odbor kompatibility (dale jen ,odbor kompatibility*).

d)

Cl. 2
Zakladni pojmy

(1) V téchto metodickych pokynech se rozumi

predpisy Evropské unie primarni a sekundarni pravo, mezinarodni smlouvy
a akty pfijaté na jejich zakladé,

pravem Evropské unie predpisy Evropské unie, judikatura a obecné pravni
zasady,

primarnim pravem Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, Smlouva
o zaloZeni Evropského spoleenstvi pro atomovou energii a Smlouva
o Evropské unii, v€etné protokoll, pfFiloh a prohlaseni k témto smlouvam, ve
znéni smluv, které je méni nebo dopliuji, a smlouvy o pfistoupeni jednotlivych
Clenskych statu v&etné protokold, pfiloh a prohlaseni k témto smlouvam,
sekundarnim pravem akty, k jejichz vydani jsou organy Evropské unie
zmocnény primarnim pravem, zejména smérnice, nafizeni a rozhodnuti ve
smyslu ¢lanku 249 Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi a rozhodnuti
a ramcova rozhodnuti ve smyslu ¢lanku 34 Smlouvy o Evropské unii,
mezinarodnimi smlouvami dohody zavazujici Evropska spolecenstvi nebo
Evropskou unii a jejich &lenské staty nebo dohody uzaviené mezi Ceskou
republikou a jinymi staty za ucelem plnéni dkolld stanovenych primarnim
pravem,

judikaturou rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spole€enstvi, Soudu
prvniho stupné a Soudu pro verejnou sluzbu Evropské unie,

obecnymi pravnimi zasadami principy uznané judikaturou, které zavazuji
organy Evropské unie a Clenské staty pfi implementaci prava Evropské unie,

zejména lidska prava a zakladni svobody a zasady vyplyvajici z koncepce



d)

g)

h)

pravniho statu (napfiklad zasada pravni jistoty, zdsada ochrany legitimniho

oCekavani, zasada pfimérenosti a dalsi).

(2) V téchto metodickych pokynech se dale rozumi

implementaci pfiprava a proces pfijimani pravnich predpist Ceské republiky,
zaméfené na dosazeni slugitelnosti pravniho fadu Ceské republiky s pravem
Evropské unie, a dalSich opatfeni, ktera jsou nutna k zajisténi fadné aplikace
prava Evropské unie,

transpozici (promitnutim) zména pravniho fadu Ceské republiky, zamé&fena
na dosazeni cile a u€elu predpokladaného smérnici,

adaptaci (pfizpsobenim) zména pravniho fadu Ceské republiky, zaméfena
na zajisténi aplikace nafizeni,

implementaénim predpisem pravni predpis Ceské republiky, ktery
transponuje pozadavky smérnice do pravniho fadu Ceské republiky, zajistuje
adaptaci pravniho fadu Ceské republiky na nafizeni nebo pfispiva k aplikaci
prava Evropské unie jinym zplsobem,

referenéni povinnosti povinnost vyplyvajici ze smérnice odkazat na tuto
smérnici v pravnim predpisu Ceské republiky, transponujicim smérnici,
notifikaci povinnost oznamovat Evropské komisi pravni predpisy Ceské
republiky transponujici smérnici,

gestorem organ statni spravy odpovédny za zajisténi radné implementace
predpisu Evropské unie jako celku, zejména za jeho transpozici, adaptaci
nebo jiné zohlednéni; gestor je na této transpozici, adaptaci nebo jiném
zohlednéni vzdy ucasten,

spolugestorem organ statni spravy, ktery se podili na plnéni povinnosti
gestora a v rozsahu své plsobnosti odpovida spole¢né s gestorem za pInéni

povinnosti vyplyvajicich z téchto metodickych pokynu.



CAST DRUHA

Organizac¢né — technicka pravidla uplatnovana pfi plnéni legislativnich zavazku

vyplyvajicich z élenstvi Ceské republiky v Evropské unii

Hlava |

Pridélovani gesci

Cl. 3
Pridélovani gesci k predpisim Evropské unie po vyhlaseni v Ufednim véstniku
EU

(1) Ke kazdému predpisu Evropské unie se pfidéluje pouze jeden gestor.
Pridélovani gesci a evidenci gestoru zajistuje odbor kompatibility. Pfidélovani gesci

je provadéno prostrednictvim databaze ISAP €. 1A.

(2) Odbor kompatibility pfidéli gesci nejpozdéji do 3 pracovnich dnu ode dne
vyhlaseni predpisu Evropské unie v Ufednim véstniku EU. Sougasné zalozi predpis
do datové zakladny v databazi ISAP €. 1A a o pfidéleni gesce informuje gestora
prostfednictvim zaznamu v této databazi a elektronickou postou. Pokud byl gestor
pfidélen jiz k navrhu pfedpisu Evropské unie podle Clanku 4, pfidéli odbor

kompatibility k tomuto pfedpisu stejného gestora.

(3) Gestor muze prijeti gesce odmitnout do 10 pracovnich dnl ode dne jejiho
pridéleni. Odmitnuti gesce provadi gestor v ramci databaze ISAP, ve které mu byla
gesce pfidélena. Odmitnuti musi byt odlvodnéno a doplnéno oduvodnénym
navrhem na jiného gestora. Neodmitne-li gestor pridéleni gesce v této Ihuté, ma se
za to, ze s pfidélenim gesce souhlasi a gesci pfijal. Odmitnuté gesce a pfipadné
spory pfi pfebirani gesci fesi pribézné ve spolupraci s dot€éenymi resorty jednanim

odbor kompatibility a navrhuje opatfeni k napravé. Nedojde-li k dohodé pfi tomto



jednani, pfipravi odbor kompatibility ve spolupraci s dot€enymi organy statni spravy

material, ktery bude pfedlozen vladé pro ucely kone¢ného rozhodnuti sporu.

(4) Gesci, ktera jiz byla pfijata, 1ze zménit pouze na zakladé navrhu gestora,
k némuz je pfilozen souhlas nové navrzeného gestora s prevzetim gesce.
K provedeni zmény gesce musi byt tato vyjadfeni souhlasu pisemné oznamena
odboru kompatibility, ktery zaznamena zménu gesce v databazich ISAP, pokud k ni
nevyjadfi pfipominky.

(5) O stavu pfidélovani gesci je pravidelné informovana viada podle ¢l. 10

téchto metodickych pokynu.

Cl. 4
Pridélovani gesci k navrhiim predpist Evropské unie a mezinarodnich smluv

sjednavanych v ramci Evropské unie

Clankem 3 té&chto metodickych pokynd neni dotéeno pfidé&lovani gesci
k navrhum predpist Evropské unie upravené Smérnici vlady o postupu pfi zasilani
navrha legislativnich aktt ES/EU a materiald Evropské komise Poslanecké
snémovné a Senatu Parlamentu Ceské republiky' a pfidélovani gesci

k mezinarodnim smlouvam sjednavanym v ramci Evropské unie.

! Pfiloha k usneseni vlady ze dne 13. dubna 2005 &. 415.



Hlava Il

Hodnoceni predpist Evropské unie

Cl.5
Analyza dopadu predpisti Evropské unie na pravni fad Ceské republiky

v prubéhu procesu jejich prijimani

(1) Gestor k navrhu predpisu Evropské unie provadi analyzu dopadl na pravni
fad Ceské republiky ve smyslu Smérnice vlady o postupu pfi zasilani navrh
legislativnich aktl ES/EU a materiall Evropské komise Poslanecké snémovné
a Senatu Parlamentu Ceské republiky, a to podle bodu 3 vzoru Ramcové
pozice/Stanoviska pro Parlament CR, uvedeného v pfiloze k této smérnici. V analyze
uvede, pokud mozno co nejkonkrétngji, které pravni predpisy Ceské republiky bude
nutné v pripadé pfijeti navrhu doplnit, zménit, zrusit nebo nahradit novymi. Podle
stavu projednavani navrhu gestor k navrhu predpisu Evropské unie analyzu
pribézné upfesniuje a o jejich zménach informuje odbor kompatibility. Na zakladé
dostupnych dokumentl a informaci ziskanych v pribé&hu procesu projednavani
navrhu predpisu Evropské unie analyzu doplni jeSté prfed vyhlasenim predpisu
v Ufednim véstniku Evropské unie o co mozna nejpodrobnéjsi rozsah vyzadované
nové pravni Gpravy v Ceské republice a asovy harmonogram jejiho pfijeti.

Odbor kompatibility monitoruje analyzy dopadl navrha pravnich predpisu
Evropské unie na pravni fad Ceské republiky, vklada do databazi ISAP relevantni
Udaje a zpracovava statistiky a prehled téchto dopadu pro ucely informovani viady
a gestorq, tvorby podkladu pro sestaveni planu legislativnich praci vliady a k dalSimu
vyuziti.

Pokud pfijetim navrhu vznikne rozpor s mezinarodni smlouvou uzavienou se
tretimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi, které nemaji povahu smluv
uvedenych v ¢lanku 2 odst. 1 pism. e), uvede gestor k navrhu pfredpisu Evropskeé
unie do analyzy i tuto skuteCnost a popfipadé i zplsob odstranéni pfipadného

rozporu, je-li mu jiz znam.

(2) K zajisténi informovanosti zasila gestor k navrhu predpisu Evropské unie

odboru kompatibility veSkeré jim zpracované dokumenty k tomuto navrhu, jako jsou



ramcové pozice, instrukce, zapisy z pracovnich skupin Rady a jiné dokumenty,
zejména pokud obsahuji udaje, které se mohou tykat dopadl navrhu tohoto predpisu
na pravni fad Ceské republiky, a to bezprostfedné& po jejich vypracovani. Na
vyzadani sdéli gestor k navrhu predpisu Evropské unie odboru kompatibility dalSi
relevantni Udaje tykajici se legislativnich dopadd navrh( pravnich predpist Evropské

unie na pravni fad Ceské republiky.

(3) Organy statni spravy oznamuji odboru kompatibility pocatek a pribéh
pFipravy navrhi novych predpist Evropské unie v oboru své pusobnosti, o kterych se
dozvi. Informace o pocatku a prubéhu pfipravy navrhu novych predpist Evropské

unie jsou evidovany v databazich ISAP.

Cl. 6

Analyza piedpisti Evropské unie vyhlasenych v Urednim véstniku EU

(1) Gestor posoudi rozsah a zpusob implementace pfedpisu Evropské unie
v Ceské republice. PFi tomto posuzovani zejména zhodnoti, zda z pfedpisu Evropské
unie vyplyvaji povinnosti Ceské republice, k jejichz spln&ni je nutné pfijmout
implementacni predpisy. Jestlize je to nutné, navrhne sou€asné, které implementacni
predpisy je tfeba pfijmout, jejich predkladatele nebo zpracovatele (dale jen
.predkladatel”) a pfedpokladané terminy jejich pfedloZzeni viadé a nabyti u€innosti.

V pfipadé pochybnosti o spravném zpusobu implementace predpisu Evropské
unie pozada gestor Evropskou komisi o konzultaci.

Gestor vychazi zanalyz dopad( na pravni fad Ceské republiky pred
vyhlaSenim predpisu Evropské unie v Ufednim véstniku Evropské unie podle &l. 5

téchto metodickych pokynl a z udaji vliozenych do databazi ISAP.

(2) Predkladatelé jsou povinni zahajit prace na pfipravé navrhd
implementacnich predpisti neprodlené po té, co byl vyjasnén rozsah a zpusob
implementace pfislusného predpisu Evropské unie. Gestor dba na to, aby pfiprava
implementacnich pfedpisi mohla byt zapocata jiz b&éhem procesu pfijimani navrhu
pfedpisu Evropské unie, nejpozdéji vSak po vyhlaseni predpisu Evropské unie

v Ufednim véstniku Evropské unie.



(3) PFi posuzovani predpisu Evropské unie podle odstavce 1 se postupuje

podle jeho jednotlivych ustanoveni a u kazdého zvlast se hodnoti

a) zda vyzaduje pfijeti implementacniho predpisu,

b) zda zpUsobi dopady na zavazky Ceské republiky vyplyvajici z mezinarodnich
smluv uzavienych se tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi, které
nemaji povahu smluv uvedenych v ¢lanku 2 odst. 1 pism. e).

Prihlizi se pfitom i k preambuli pfedpisu Evropské unie. Pfedpisy Evropské unie se

posuzuji podle svého obsahu, nikoli pouze podle své formy?.

(4) Nemuze-li gestor zajistit nalezitou implementaci pfedpisu Evropské unie
sam ve své pusobnosti, navrhne s ohledem na povahu a obsah pfedpisu Evropské
unie spolugestory a dohodne s nimi rozsah, vijakém se budou podilet na
implementaci. V rozsahu dohodnutého podilu na implementaci odpovidaji
spolugestofi spoleCné s gestorem za plnéni povinnosti vyplyvajicich ztéchto
metodickych pokynu. V pfipadé, Zze predkladatelem implementaéniho pfedpisu bude
jiny organ statni spravy odliSny od gestora, stdva se predkladatel zaroven
spolugestorem k dotCenému predpisu Evropské unie.

Na pozadani gestora feSi odbor kompatibility jednanim otazky spojené
s urCovanim spolugestorstvi a pfipadné spory mezi gestorem a spolugestory,
zejména jestlize se tykaji rozsahu a zpUsobu implementace predpisu Evropské unie.
Nedojde-li pfi tomto jednani k dohodg&, pfedlozi gestor véc k rozhodnuti viadé.

Gestor vlozi udaje o spolugestorech do pfislusné databaze ISAP.

(5) Vysledky posouzeni pfedpisu Evropské unie zpracovava gestor do
srovnavaci tabulky, kde se na levé strané uvadi ustanoveni pfedpisu Evropské unie
a na pravé strané nazev implementacniho pfedpisu a znéni jeho pfisluSnych
ustanoveni, které zohlednuji ustanoveni pfedpisu Evropské unie, respektive nazev
navrhu implementaéniho predpisu, ve kterém budou ustanoveni predpisu Evropské

unie zohlednéna. U navrhu implementacniho predpisu uvede do srovnavaci tabulky

2 Napf. rozsudek ve vécech 789 a 790/79 Calpak SpA et Societa Emiliana Lavorazione Frutta SpA
proti Komisi.



pfedpokladany termin pfedloZeni tohoto navrhu viadé a nabyti jeho ucinnosti. Vzor
srovnavaci tabulky je uveden v pfiloze | k ttmto metodickym pokynum.

PFi zpracovani srovnavaci tabulky ke smérnici, ktera je jiz transponovana nebo
&astedné transponovana stavajicimi pravnimi piedpisy Ceské republiky, uvede gestor
k pfislusnému ustanoveni smérnice na pravé strané srovnavaci tabulky celé znéni
ustanoveni pravniho predpisu Ceské republiky transponujiciho ustanoveni smérnice
spolu s hodnocenim dosazeného stavu transpozice.

Gestor vypracuje uvodni srovnavaci tabulku do 20 pracovnich dnu od pfijeti
gesce. Soucasné vlozi srovnavaci tabulku do databaze ISAP ¢. 2.

Zpusobi-li zohlednéni pravniho predpisu Evropské unie rozpor s ustanovenim
mezinarodni smlouvy uzaviené mezi Ceskou republikou a tfetim statem nebo
mezinarodni organizaci, ktera nema povahu smlouvy uvedené v ¢lanku 2 odst. 1
pism. e), uvede gestor ve srovnavaci tabulce, jsou-li mu tyto skutecnosti znamy,

jakym zplsobem a v jaké ¢asové Ihuté bude tento rozpor odstranén.

(6) Posoudi-li gestor, Ze z pfedpisu Evropské unie nevyplyvaji povinnosti
Ceské republiky, k jejichZ spInéni je nutné pfijmout implementaéni predpisy, neni
povinen, s vyjimkou smérnic a ramcovych rozhodnuti, srovnavaci tabulku vypracovat.
Gestor tuto skute€nost spolu s odlivodnénim vyznaci v databazi ISAP €. 2 a uvédomi

o tom odbor kompatibility.

(7) U smérnic a ramcovych rozhodnuti musi byt srovnavaci tabulka
zpracovana vzdy. Gestor zejména dba, aby predpokladané terminy nabyti ucinnosti
pravnich predpisi Ceské republiky, kterymi budou transponovana ustanoveni
smérnice, predchazely datu, do kterého je Ceska republika povinna tato ustanoveni
transponovat. Obdobné plati tato povinnost i pfi pfipravé predpisl, kterymi budou

transponovana ramcova rozhodnuti.

(8) Gestor pribézné aktualizuje srovnavaci tabulku tak, aby vzdy odpovidala
skuteénému stavu. Nastanou-li jakékoliv skutecnosti, které si vyzadaji zménu udajl
zanesenych ve srovnavaci tabulce, napf. zménu nazvld implementacnich predpisu,
pfedpokladanych termint jejich predlozeni vladé apod., oznami gestor tuto
skuteCnost odboru kompatibility a vlozi neprodlené do databaze ISAP ¢. 2

aktualizovanou srovnavaci tabulku.
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Srovnavaci tabulku je gestor povinen aktualizovat vzdy poté, co pfislusny
implementacni pfedpis nabyl platnosti, a doplnit ji o text ustanoveni, kterymi byla
implementace zajisténa. Aktualizaci srovnavaci tabulky k predpisu Evropské unie je
gestor povinen neprodlené zpracovat také tehdy, kdyZz dochazi ke zruSeni nebo
nahrazeni jiz dfive pfijatého implementacniho pfedpisu, popfipadé k jeho zménam,

které se tykaji implementace predpisu Evropskeé unie.

(9) Na posouzeni pFedpisu Evropské unie, zpracovani srovnavaci tabulky
a jejich aktualizacich se spolecné s gestorem podileji spolugestofi. Gestorovi
zejména poskytnou zpracované relevantni €asti srovnavaci tabulky tak, aby mohl

dodrzet InGtu stanovenou v odstavci 5.

(10) Ma-li odbor kompatibility nebo odbor vladni legislativy Ufadu vlady
pfipominky ke srovnavaci tabulce, sdéli tyto pfipominky pisemné gestorovi, ktery je

povinen je bez zbyte¢ného odkladu vyporadat.

Cl.7

Notifikace transpozic¢nich predpisti

(1) Odbor kompatibility provadi notifikaci pravnich pfedpisti Ceské republiky
transponujicich smérnice (dale jen ,transpozi¢ni predpis®) Evropské komisi. Podklady
pro splnéni notifikaéni povinnosti vypracovava a predava odboru kompatibility gestor,

ktery odpovida za spravnost jejich obsahu.

(2) Jednotlivé transpozi¢ni predpisy jsou notifikovany Evropské komisi
prubézné tak, jak nabyvaji platnosti. Po nabyti platnosti kazdého transpozi¢niho
pfedpisu, transponujiciho smérnici nebo jeji Cast, ke které pfijal gesci, gestor ke
smérnici neprodlené, maximalné ve lhaté 15 pracovnich dnl, jako podklad pro
provedeni notifikace aktualizuje srovnavaci tabulku tak, Ze na pravé strané tabulky
k ustanovenim smérnice, které byly prfedpisem transponovany, uvede cela znéni
pfislusnych ustanoveni transpozi¢niho pfedpisu. Aktualizovanou srovnavaci tabulku
vloZi do databaze ISAP €. 2. Gestor souCasné udéli odboru kompatibility pisemné

souhlas s provedenim notifikace transpozi¢niho pfedpisu a vyslovné prohlasi, zda
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transpozice smérnice je jiz dokonCena, anebo zda bude pokraCovat pFipravou
a pfijimanim dalSich predpist. Pokud gestor v této souvislosti zjisti, Ze nebylo
dosazeno zamySlené urovné a rozsahu transpozice, zahaji neprodlené prace na
odstranéni tohoto stavu. Tuto skute€nost zohledni ve srovnavaci tabulce.

Gestor udéluje odboru kompatibility souhlas s provedenim notifikace dopisem,

jehoz vzor je uveden v pfiloze Il k t&tmto metodickym pokynum.

(3) Odbor kompatibility kontroluje podklady pro provedeni notifikace z hlediska
splnéni formalnich nalezitosti a pozadavkl na provedeni notifikace, zejména formaini
spravnosti a uplnosti. Pripadné pfipominky sdéli odbor kompatibility gestorovi
nejpozdéji do 10 pracovnich dnd od obdrzeni v8ech podkladd pro provedeni
notifikace. Nema-li k podkladim pro provedeni notifikace pfipominky, provede ve
stejné Ihuté notifikaci transpozi¢niho predpisu do databaze Evropské komise. Gestor

je povinen pfipominky odboru kompatibility bez odkladu vyporadat.

(4) Jestlize byl transpoziCni pravni pfedpis vypracovan nebo je predkladan
v pusobnosti spolugestora, je spolugestor povinen poskytnout gestorovi plnou
soucinnost pfi vypracovani podkladl pro spinéni notifikacni povinnosti. Zejména je
povinen poskytnout gestorovi vSechny udaje potfebné Kk udéleni souhlasu
s provedenim notifikace a zpracovanou relevantni ¢ast srovnavaci tabulky tak, aby

mohla byt dodrZzena Ih(ta podle odstavce 2.

(5) Notifikace transpozi¢nich predpisu probiha stejnym zptsobem i poté, co

doslo

a) ke zméné ustanoveni, ktera jiz dfive promitla smérnici, nebo

b) k zruSeni a nahrazeni predpisu, ktery jiz dfive promitl smérnici, pfedpisem
novym.

V téchto pfipadech musi byt notifikace vzdy doprovazena prohlasenim, ze

transpozice smérnice byla jiz dfive dokonCena, a doplnéna o nové hodnoceni

dosazZeného stavu transpozice smérnice.
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Cl. 8

Hodnoceni stavu transpozice smérnic

(1) Pro hodnoceni transpozice smérnic se pouzivaji kritéria ,plna transpozice®,

,caste€na transpozice®, ,netransponovano® nebo ,nerelevantni pro transpozici.

(2) Za plnou transpozici smérnice se povazuje pfipad, kdy byla do pravniho
fadu Ceské republiky promitnuta vSechna relevantni ustanoveni smérnice
a transpozice smérnice byla dokonCena. Za CasteCnou transpozici se povazuje
pfipad, kdy byla do pravniho fadu Ceské republiky promitnuta pouze néktera
relevantni ustanoveni smérnice. Netransponovana je smérnice, pokud zadné jeji

relevantni ustanoveni nebylo promitnuto do pravniho fadu Ceské republiky.

CL9

Zohlednéni fizeni o poruseni smlouvy

Je-li proti Ceské republice vedeno fizeni o porugeni smlouvy®, poptipadé je-li
Ceska republika v takovém Fizeni odsouzena, informuje gestor souéasné s podanim
informace vladnimu zmocnénci pro zastupovani Ceské republiky pfed Soudnim
dvorem Evropskych spoleéenstvi a Soudem prvniho stupné* odbor kompatibility
o v8ech zménach, které v pravnim fadu Ceské republiky v souvislosti s uvedenym
Fizenim zamysli uginit, o navrzich pravnich predpist Ceské republiky, které je treba
pfijmout, pfedpokladaném datu jejich predlozeni viadé a nabyti jejich u€innosti. Tyka-
li se fizeni implementace pFedpisu Evropské unie, ke kterému byla zpracovana
srovnavaci tabulka, provede aktualizaci srovnavaci tabulky, ve které vyznaci

zamyslené zmeény.

* ¢l. 226 a nasl. Smlouvy o zalozeni Evropského spole€enstvi, nebo ¢l. 141 a nasl. Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii.

* Usneseni vlady ze dne 4. Ginora 2004 &. 113 o Statutu vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské
republiky pfed Soudnim dvorem Evropskych spole€enstvi a Soudem prvniho stupné.
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Hlava Il

Podavani zprav, informaci a reSeni problému

Cl. 10

Informovani vliady Ceské republiky

(1) Na zékladé udaji v databazich ISAP je viadé Ceské republiky jednou za 3
meésice predkladana zprava o stavu pridélovani gesci a pInéni legislativnich zavazku
vyplyvajicich ze &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Sougasti zpravy musi byt
informace o stavu transpozice smérnic v zavislosti na lhatach pro jeji provedeni, a je-

li to tfeba, rovnéz navrh na ulozeni ukolu k napravé nedostatku.

(2) Jedenkrat mésiéné& jsou vlada Ceské republiky a gestofi informovani
o stavu pfidélovani gesci a plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z Clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii prostfednictvim statistickych vykazd z databazi
ISAP.

Cl. 11

Pracovni skupina

(1) Odbor kompatibility svolava podle potfeby, zpravidla jedenkrat mésicné,
pracovni skupinu sloZzenou ze zastupcl organu statni spravy, na které jsou
projednavany otazky upravené témito metodickymi pokyny a dalSi otazky tykajici se
plnéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,

vCetné organizacné-technickych otazek spojenych s provozem a fungovanim ISAP.

(2) Navrh na svolani pracovni skupiny, jejimz pfedmétem ma byt feSeni
problému, ktery se tyka vice organl statni spravy, mize byt odboru kompatibility

podan rovnéz kterymkoliv z dot€enych organu statni spravy.
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CAST TRETI
Zakladni pravidla a metody implementace prava Evropské unie
Hlava |

Cl. 12

Hodnoceni sluéitelnosti pravnich predpisti Ceské republiky

(1) Pravni predpisy Ceské republiky a jejich navrhy (dale jen ,pravni predpisy
Ceské republiky“) se hodnoti z hlediska slugitelnosti s pravem Evropské unie jako

pIné slucitelné, ¢astecné slucitelné nebo neslucitelné.

(2) Pro ugely hodnoceni slugitelnosti pravnich piedpisti Ceské republiky

s pravem Evropské unie se rozumi

a) pInou sluéitelnosti stav, kdy
- neni pravni predpis Ceské republiky v rozporu s Zadnym ustanovenim prava
Evropské unie, a
- jsou zohlednéna vSechna ustanoveni pfedpisu Evropské unie, ktera se tykaji
pravniho predpisu Ceské republiky dle aktualni srovnavaci tabulky, a je
zajisténa jejich fadna aplikace,
b) castecnou slucitelnosti stav, kdy
- je pravni predpis Ceské republiky v rozporu pouze s jinymi nez podstatnymi
ustanovenimi prava Evropské unie, nebo
- z ustanoveni pfedpisu Evropské unie, ktera se tykaji pravniho predpisu
Ceské republiky dle aktualni srovnavaci tabulky, nejsou zohlednéna pouze
jind nez podstatna ustanoveni a pravni predpis Ceské republiky nesplfiuje
pouze nékteré pozadavky na zajisténi fadné aplikace,
c) neslucéitelnosti stav, kdy
- pravni predpis Ceské republiky je v rozporu s podstatnymi ustanovenimi
prava Evropské unie, nebo
- z ustanoveni pfedpisu Evropské unie, ktera se tykaji pravniho predpisu

Ceské republiky dle aktudlni srovnavaci tabulky, nejsou zohlednéna
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podstatna ustanoveni a pravni predpis Ceské republiky nesplfiuje pozadavky
na zajisténi radné aplikace,
d) podstatnymi ustanovenimi prava Evropské unie

- pravidla vnitfniho trhu v ramci Evropské unie, vyjadfena primarnim pravem
ve Ctyfech zakladnich svobodach (volny pohyb zboZi, osob, sluzeb
a kapitalu) a v pravidlech hospodarské soutéze,

- ustanoveni predpisu Evropské unie v&etné navazujici judikatury, kterymi se
vymezuje rozsah pusobnosti téchto predpisl, nebo jina ustanoveni, jejichz
nezohlednénim se zasadnim zplUsobem porusi nebo nenaplini cil a ucel

predpisu Evropské unie.

Hlava Il

Obecné pozadavky na implementaci

Cl. 13

(1) PFi implementaci prava Evropské unie se vezme v Uvahu pravo Evropské
unie v celém svém rozsahu. Zohlednuji se rovnéz vysledky jednani a konzultaci
s organy Evropské unie o vécech tykajicich se zamyslené upravy, véetné zaveérd
a zavazkl, které ztéchto jednani vyplynuly. Orientatné se vezmou v Gvahu
i legislativni zaméry a navrhy pfredpist Evropské unie. Podplirné se mohou vzit
v uvahu i zpusoby implementace prava Evropské unie pouZité v jinych &lenskych

statech.

(2) Pri implementaci prava Evropské unie se ucini veSkera vhodna opatreni
k napinéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich ze ¢&lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii. Z pravniho fadu Ceské republiky se rovnéz odstrafiuji ustanoveni,

ktera témto zavazkim odporuji®.

5VCI. 10 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.
Cl. 192 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii.



16

(3) Pfi implementaci prava Evropské unie je nutno dbat na to, aby predpisy
Evropské unie bylo mozno fadné aplikovat. K fadné aplikaci je nutné pfijimat
i opatfeni, ktera zabezpeli, Ze vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z prava

Evropské unie bude institucionalné zajistén.

(4) Sankce za poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava Evropské unie
musi byt dostatecné ucinné, odrazujici a pfiméfené, a nesmi byt méné pfisné nez
sankce za poruseni podobnych prav a povinnosti, jejichz uprava nalezi do vylu¢né

kompetence Ceské republiky.

Cl. 14

(1) PFi implementaci prava Evropské unie gestor pfedpisu Evropské unie
zajisti, aby implementaéni uprava méla formu pravniho pfredpisu. Forma jiného nez
pravniho predpisu, napfiklad vnitfniho pFedpisu, midze byt pouzita pouze ve
vyjime€nych pfipadech, pokud to zakon umoZzhuje, a za pfedpokladu, Ze obsah
tohoto predpisu nebude bezprostfedné upravovat prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob ani kompetence spravnich dfadd nebo organud uzemni
samospravy. V pfipadé uvedeném ve vété druhé gestor, popfipadé predkladatel,
zasle odboru kompatibility k informaci i znéni téchto predpist bezprostiedné po jejich

schvaleni.

(2) Predkladatel implementacniho pfedpisu vypracuje a pfedlozi navrh tak,
aby implementacni pfedpisy nabyly uc€innosti nejpozdéji dnem, ktery je stanoven
v prislusném predpisu Evropské unie pro jeho fadnou implementaci. Pokud je to

mozné, je nutno brat v uvahu i pfiméfenou legisvakanéni Ihatu.

Cl. 15

(1) Predkladatel v navrhu implementacniho pfedpisu zohledni pfesné tu cast

osobni a vécné plsobnosti pfedpisu Evropské unie, ktera se tohoto predpisu tyka dle

srovnavaci tabulky, nejde-li o pfipad podle ¢lanku 20 odst. 3 a 4.
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(2) Pojmy obsazené v predpisech Evropské unie se vykladaji tak, aby jim byl
pfisouzen vyznam uzivany v pravu Evropské unie. Vzniknou-li pochybnosti
o vyznamu urcCitého pojmu v pfedpisu Evropské unie, které nelze odstranit ani
pfihlédnutim k preambuli tohoto pFedpisu, primarnimu pravu, judikatufe ani jinym
pramenum prava Evropské unie, stanovi se vyznam tohoto pojmu porovnanim
jednotlivych jazykovych verzi dot€eného predpisu Evropské unie, popf. porovnanim

implementacnich uprav pfijatych jednotlivymi ¢lenskymi staty.

(3) Preambule predpisti Evropské unie se do pravnich predpist Ceské
republiky nepromitaji. Pro zjiténi cile predpisu prava Evropské unie se vSak
k preambulim pfihlizi. U pfedpisi sekundarniho prava se pro zjisténi cile dale

vychazi i z pfisluSnych ustanoveni primarniho prava.

(4) V pravnim tadu Ceské republiky se neimplementuji ustanoveni pfedpisi
Evropské unie, ktera jsou pro Ceskou republiku nerelevantni, napf. ustanoveni
urena vyslovné jinym c¢lenskym statim nebo ustanoveni, kterymi se ukladaji
povinnosti organim Evropské unie. Ustanoveni predpist Evropské unie, kterymi se
organim statni spravy ukladaji povinnosti informovat organy Evropské unie,
napfiklad ustanoveni upravujici notifikaci transpozi¢nich predpisu Evropské komisi,

nemusi byt vzdy v pravnich predpisech Ceské republiky implementovana.

Cl. 16

Pfi implementaci prava Evropské unie se rovnéz zjiStuje, zda a v jakém
rozsahu jsou predpisy Evropské unie na zakladé pfilon k Dohodé o Evropském
hospodaiském prostoru nebo k dohodam mezi Evropskym spoleCenstvim, popfipadé

Evropskym spoleéenstvim a jeho ¢&lenskymi staty a Svycarskou konfederaci®

® Dohoda o volném pohybu osob mezi Evropskym spole€enstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné
stran& a Svycarskou konfederaci na druhé strané.

Dohoda mezi Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci o letecké dopravé.

Dohoda mezi Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci o Zelezniéni a silniéni nakladni
a osobni doprave.

Dohoda mezi Evropskym spoleéenstvim a Svycarskou konfederaci o obchodu se zemédélskymi
vyrobky.
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relevantni pro Islandskou republiku, LichtenStejnské knizectvi a Norské kralovstvi
nebo pro Svycarskou konfederaci. Pokud je podle vysledku zji$téni predpis Evropské
unie relevantni i pro tyto staty, pfizpusobi tomu pfedkladatel znéni implementaéniho
pfedpisu, a to tak, aby byl ve vztazich s pfeshrani¢nim prvkem vztah k témto statim

vyjadren.

Cl. 17

Vladé se v zasadé predkladaji jen plné sluditelné navrhy pravnich predpisu
Ceské republiky. Skuteénost, Zze je navrh pIné slugitelny, potvrdi predkladatel
v divodové zpravé nebo oduvodnéni k navrhu. Zaroven muize pfilozit kromé
rozdilové tabulky podle pfilohy €. 5 Legislativnich pravidel vlady i aktualni srovnavaci

tabulky vypracované podle ¢l. 6 téchto metodickych pokyna.

Dohoda mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o vzajemném uznavani
posuzovani shody.

Dohoda mezi Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o nékterych aspektech zadavani
verejnych zakazek.

Dohoda o vé&decké a technologické spolupraci mezi Evropskym spolegenstvim a Svycarskou
konfederaci.
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Hlava 111

Zvlastni pozadavky na implementaci

Cl. 18

Judikatura a obecné pravni zasady

(1) Pfi implementaci prava Evropské unie se zohlednuje judikatura, a to
zejména v pfipadech, kdy vyklada pojmy obsazené v ustanovenich primarniho prava
nebo sekundarniho prava, kdy doplfiuje &i upfesfiuje osobni a vécny rozsah predpisu
Evropské unie, nebo kdy vyklada obecné pravni zasady a stanovi jejich pouziti,
dopady a limity.

(2) Obecné pravni zasady se zohledfuji tak, aby v pravnim fadu Ceské
republiky nevznikal s pfislusnou zasadou rozpor a aby bylo dosazeno vysledku, ktery

tato zasada predpoklada.

Cl. 19

Implementace primarniho prava

(1) Pfi implementaci primarniho prava se odstranuji rozpory s primarnim
pravem, zejmeéna s pravidly vnitfniho trhu Evropské unie, vyjadfenymi v ustanovenich
o volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, s jinymi ustanovenimi s pfimym

ucinkem a s ustanovenimi o politikach Evropské unie.

(2) Odstrariovanim rozport s pravidly vnitfniho trhu podle odstavce 1 se
rozumi zejména odstranéni pfimé diskriminace, kterou neni mozno podradit pod
nékterou z vyjimek stanovenych primarnim pravem, odstranéni nepfimé diskriminace
a opatfeni omezujicich volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, ktera neni mozno

nalezité oduvodnit, a odstranéni rozporl s pravidly hospodarské soutéze.
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(3) Vyzaduje-li fadna implementace primarniho prava upravy pravnich
predpisti Ceské republiky, postupuje se obdobné& podle ustanoveni &asti treti, ktera

se vztahuji na nafizeni.

Cl. 20

Transpozice smérnic

(1) Transpozi¢ni pfedpisy musi naplhovat cil a ucel stanoveny

transponovanou smérnici.

(2) Obsah transpozi¢niho pfedpisu musi byt jasny, srozumitelny, pfehledny
a jednoznacny, aby nevznikaly pochybnosti o rozsahu a obsahu prav a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob, kterych se transpozi¢ni pfedpis dotyka. TranspozicCni
predpis nesmi obsahovat podminky nebo pozadavky, které nejsou pro promitnuti
smérnice nezbytné, pokud mohou prekazet vysledku, jehoz ma byt podle smérnice
dosazeno nebo mohou zpUsobit, Ze smérnice nebude promitnuta v pfedepsané
Ihat&. Transpoziéni piedpis dale musi respektovat systematiku pravniho fadu Ceské
republiky a byt ustavné konformni. Je-li to pro zajisténi plného promitnuti mozné,
vyuZivaji se v transpoziénim piedpisu pojmy jiz zavedené v pravnim fadu Ceské
republiky. Pfiklady spravné a nespravné transpozice smérnic jsou uvedeny v pfiloze
[l

(3) Odchyleni od ustanoveni smérnice je mozné, pokud takovy postup pravo

Evropské unie vyslovné umoznuje nebo pokud to z jeho povahy vyplyva.

(4) Transpozici provedenou tak, ze Uprava obsazena v transpozi¢nim predpisu
ma S$irSi osobni, vécnou, popf. mistni pusobnost, nez transponovana smeérnice, lze

provést, pokud neni v rozporu s pravem Evropské unie .

(5) Referencni povinnost v navrhu transpozi¢niho pravniho predpisu se plini
prostfednictvim odkazu na transponovanou smérnici formou poznamky pod Carou

v souladu s Legislativnimi pravidly vlady.
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Cl. 21

Adaptace pravnich predpist Ceské republiky na nafizeni

(1) Vyzaduje-li nafizeni doplnéni pravnich pfedpisti Ceské republiky nebo je-li
takové doplnéni nutné z dlivodu zajisténi jeho fadné aplikace, vykonu a dodrzovani,
provede se toto doplnéni zménou stavajiciho nebo vydanim nového pravniho
predpisu Ceské republiky (dale jen ,adaptaéni predpis®). V adaptaénim piedpisu se
na nafizeni odkaze v poznamce pod €arou v souladu s Legislativnimi pravidly viady.

Adaptacni predpis musi splfiovat kritéria uvedena v ¢lanku 20 odst. 2.

(2) Jestlize neni mozné zajistit prehlednost a srozumitelnost pravniho fadu
Ceské republiky jinym zpGsobem, je mozné vyjimeéné&, pokud si fadna aplikace
vyzada slozité kombinace ustanoveni nafizeni a pravniho Fadu Ceské republiky,

prenést &ast obsahu nafizeni do pravniho predpisu Ceské republiky’.

(3) Ustanoveni pravnich predpisti Ceské republiky, ktera jsou v rozporu

s nafizenim, se upravi tak, aby byl rozpor odstranén.

(4) Pokud nafizeni predpoklada vykon urcité pusobnosti vnitrostatnim
organem a v pravnim fadu Ceské republiky nema vécné pfislusny vnitrostatni organ
pusobnost v potfebném rozsahu stanovenou, popfipadé neni takovy organ zfizen, je
nutno navrhnout pfimou novelu zakona nebo samostatny zakon; obdobné to plati,

pokud v pravnim fadu Ceské republiky neni stanovena dostateéna procesni Uprava.

(5) Je-li to potieba pro zajisténi fadné aplikace nafizeni, upravi se v zakoné
sankce za neplnéni tohoto nafizeni. Skutkova podstata pfestupku nebo spravniho
deliktu se u nafizeni, ktera obsahuji jasna hmotnépravni ustanoveni, formuluje tak,
aby vyjadfila druh protipravniho jednani, zpravidla bez odkazu na pfislusny Clanek

narizeni v textu zakona.

" Rozsudek ve véci 272/83 Komise proti Italii.
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Cl. 22

Implementace mezinarodnich smluv a akta pfijatych na jejich zakladé

(1) VyzZaduje-li fadna implementace mezinarodnich smluv upravy pravnich
predpisti Ceské republiky, postupuje se obdobné& podle ustanoveni &asti treti, ktera

se vztahuji na nafizeni.

(2) Ustanoveni casti tfeti, ktera se vztahuji na odstrafiovani rozporu
s primarnim pravem, se obdobné pouziji na mezinarodni smlouvy, pokud z jejich
povahy vyplyva, Ze pravidla vnitfniho trhu nebo ustanoveni o politikach Evropskeé

unie maji byt pouzita i na pravni vztahy podle téchto mezinarodnich smluv.

(3) Pravné zavazné akty pfijaté na zakladé mezinarodnich smluv se v pravnim
fadu Ceské republiky implementuji ve stejném rozsahu jako rozhodnuti podle &lanku
24 odst. 1. Pravné nezavazné akty prijaté na zakladé mezinarodnich smluv se

v pravni fadu Ceské republiky implementuji podle &lanku 23.

Cl. 23
Implementace doporuceni a jinych pravné nezavaznych akta sekundarniho

prava

(1) V implementacnich predpisech se zohledfuji doporuceni nebo jiné pravné
nezavazneé predpisy sekundarniho prava, které dopliuji nebo vykladaji zavazné
pfedpisy sekundarniho prava implementované do téchto predpist. Implementace
ostatnich doporuc¢eni nebo jinych nezavaznych pfedpisi sekundarniho prava se

ponechava na rozhodnuti gestora.

(2) Predpisy sekundarniho prava, které stanovi Ceské republice povinnost
vyvinout usili ke splnéni urcitého cile (napfiklad rezoluce, zavéry Evropské rady,
obecné pokyny), se implementuji tak, aby bylo, s ohledem na moznosti Ceské

republiky, tohoto cile v nejvétsi mozné mife dosazeno.
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Cl. 24

Implementace ostatnich predpist Evropské unie

(1) Ustanoveni rozhodnuti podle ¢lanku 249 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi, ktera maji charakter smérnic, zejména v pfipadé, kdy méni nebo
doplfiuji smérnice, se implementuji obdobné jako smérnice. Ustanoveni rozhodnuti
podle Clanku 249 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ktera jsou pfimo
pouzitelna, se implementuji obdobné jako nafizeni. Neni-li mozno postupovat podle
véty prvni a druhé, implementuji se rozhodnuti v pravnim fadu Ceské republiky podle

odstavce 3.

(2) Ustanoveni Casti treti, ktera se vztahuji na smérnice, se obdobné pouziji na

ramcova rozhodnuti Evropské unie, pokud to jejich povaha nevyluCuje.

(3) Ostatni predpisy Evropské unie zavazujici Ceskou republiku se
implementuji do pravniho fadu Ceské republiky, pokud to vyslovné vyzaduji nebo
pokud je to nutné pro naplnéni cile, ktery stanovi. Implementaci se v tomto pfipadé
rozumi zména, popfipadé zruseni stavajiciho nebo vydani nového pravniho pfedpisu

Ceské republiky.

CAST CTVRTA

Sledovani a zjednodusSovani legislativniho procesu

Cl. 25

Sledovani legislativnhiho procesu

(1) Odbor kompatibility souhrnné sleduje vSechny pfipravované navrhy
pravnich predpisti Ceské republiky. Informace o té&chto navrzich jsou ukladany do
databazi ISAP.

(2) Predkladatelé informuji odbor kompatibility o vSech relevantnich

skute€nostech, které se tykaji predkladani a pfijimani navrha pravnich predpis(
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Ceské republiky, resp. jejich vécnych zamér(. Poskytuji bez vyzadani a bez odkladu
zejména aktualni udaje o nazvu legislativniho ukolu, jeho prfedpokladaného
predlozeni vladé a nabyti ucinnosti a stavu pfipravy nebo projednavani. Na vyzadani

odboru kompatibility je pfedkladatel povinen sdélit dalsi relevantni informace.

Cl. 26

Spojovani navrha pravnich predpisu

(1) Neni-li tim ohrozeno plInéni jinych legislativnich zavazka vyplyvajicich
z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a je-li to objektivné mozné, zdrzi se
predkladatelé predloZeni navrhu zmény pravniho predpisu Ceské republiky, jestlize
je zfejmé, ze v blizké dobé, zpravidla v pribéhu nadchazejicich 6 mésicu, bude pfijat
pfedpis Evropské unie, jehoz implementace si vyzada dalSi zménu téhoz pravniho
predpisu. Predkladatelé zacleni puvodné zamysSleny navrh do navrhu pravniho
pfedpisu, ve kterém budou zohlednény i pfedpisy Evropské unie. Navrh tohoto
pravniho pfedpisu se vypracuje v souladu s pravidly podle ¢asti tfeti téchto
metodickych pokynu, zejména ¢lanku 20, bude-li se jednat o navrh transpozi¢niho

predpisu.

(2) Odbor kompatibility vyhodnocuje dopady pfipravovanych navrha pravnich
predpist Ceské republiky, vyplyvajici ze srovnavacich tabulek a udajii poskytnutych
gestory a predkladateli, na legislativni proces v Ceské republice. Za ugelem jeho
zjednodusovani muze navrhnout spojeni legislativnich ukoll tak, aby nebyly v obdobi

6 mésicl opakované predkladany zmény téhoz pravniho piedpisu Ceské republiky.
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CAST PATA

Zavérecéna ustanoveni

Cl. 27

Organy statni spravy urCi kontaktni osobu odpovédnou za vypracovani

srovnavacich tabulek a jejich aktualizace, sledovani prubéhu implementace predpisu

Evropské unie v jejich plsobnosti a komunikaci a pfedavani informaci a idaji odboru

kompatibility podle téchto metodickych pokyna.

Cl. 28

Témito metodickymi pokyny nejsou dotCena Legislativni pravidla viady.

Cl. 29

Tyto metodické pokyny nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2006.



Vzor srovnavaci tabulky pro posouzeni implementace predpisu Evropské unie

Priloha ¢. |

Celex kod: Gestor: Zpracoval (jméno, datum):
Nazev: Lhitapro Schvalil (jméno, datum):
implementaci:

Pravni predpis EU

Implementaéni predpisy CR

Ustanoveni (¢lanek,
odst., pism., atd.)

Citace ustanoveni

Naézev piedpisu, resp. ¢islo Sb. z. nebo

Predkladatel nazev navrhu predpisu, resp. Gislo ID®:

Citace ustanoveni (§, odst., pism., atd.)’

Vyhodnoceni
. 10 [Pozn.
implementace

Rekapitulace platnych predpist a navrht relevantnich z hlediska implementace predpisu ES/EU

1. Seznam platnych piedpisi CR (tiplné nazvy)

Pofr. ¢.:

Predkladatel:

Nazev predpisu

Uc¢innost predpisu

2. Seznam navrhu pied

isit CR (iipIné nizvy)

. .. | Predkladatel
Pof. ¢.: | .

Cislo
ID

Nazev navrhu predpisu

Datum zahajeni
praci na navrhu

Predpokladané
datum predlozeni
vladé

Predpokladané
datum nabyti
ucinnosti

3. Poznamky''

Por.¢.:

Text poznamky

# Pfidéli odbor kompatibility.
° Vyplni se v piipadé platného piedpisu.
12U smérmic a ramcovych rozhodnuti se vyplni PT - plna transpozice, DT - diléf transpozice, NT - netransponovéno, NRT - nerelevantni pro transpozici, u natizeni PAD - plna adaptace, DAD - dil¢i adaptace, NA - neadaptovano.
'V ptipadé rozsahlejsi poznamky uved'te ve sloupci ,,Poznamka“ pouze poradové ¢islo a text poznamky uved'te v této tabulce.




Pfiloha Il

Vzor oznamovaciho dopisu k provedeni notifikace transpozi¢nich predpist

Véc: Smérnice Evropskych spolec¢enstvi - souhlas s notifikaci

Za ustfedni organ ............... , ktery je gestorem odpovédnym za provedeni
transpozice nize uvedené smérnice ES do pravniho fadu Ceské republlky, udéluji
souhlas s provedenim notifikace ... :

Celexové Termin Nazev
Cislo transpozice

Aktualizovana srovnavaci tabulka, ktera predstavuje zakladni podklad prokazujici
dosazeny stav transpozice smérnice, byla pfipojena k formulafi STNS v databazi ISAP
C. 2 k prisluSnému celexovému Cislu.

nebo

Dévod, pro ktery je smérnice nerelevantni pro transpozici do pravniho fadu CR je
uveden ve formulafi A v databazi ISAP €. 2 u pfislusného celexového Cisla.

V Praze dne
Jjméno
funkce
Adresét: .
Ufad vlady CR

odbor kompatibility s pravem ES
Nabrezi E. BeneSe 4
118 01 Praha 1

' Gestor uvede:

,pravnich predpisti CR transponujicich tuto smérnici ES. Transpozice smérnice byla dokon&ena. Smérnice je v
pravnim fadu CR plné transponovana.”

nebo

,pravnich predpisti CR transponujicich tuto smérnici ES. Transpozice smérnice bude dokon&ena pfijetim dal$ich
pravnich predpis(i. Smérnice je v pravnim fadu CR transponovana éasteéné.”

nebo

,dtvodu, pro ktery je smérnice ES nerelevantni pro transpozici do pravniho fadu CR.
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Ptiloha Il

Priklady spravné a nespravné transpozice smérnic

1) Nedostatky zalozené na doslovném opisovani smeérnice

Smérnice stanovi:

»(1) Dozadany organ co nejdfive pisemné potvrdi prijeti Zadosti o informace, nejpozdéji
vSak do sedmi dni po jejim prijeti.

(2) Dozadany organ pripadné neprodlené po prijeti Zadosti o informace vyzve dozZadujici
organ o poskytnuti doplriujicich nezbytnych informaci.

(3) Dozadujici organ poskytne veSkeré doplriujici nezbytné informace, ke kterym ma
bézné pristup.”.

Spravna transpozice:

»(X) Obdrzeni Zadosti o informace od pfislusného organu jiného ¢lenského statu EU
ministerstvo nejpozdéji do 7 dnt pisemné potvrdi. Neobsahuje-li Zadost udaje podle
odstavce ..., informace se poskytnou, pouze pokud jsou udaje na vyZadani ministerstva
doplnény.

(XX) PozZaduje-li ministerstvo informace od prislusného organu jiného ¢lenského statu
EU, poskytne tomuto organu udaje podle odstavce...."

Nespravna transpozice:

»(X) Obdrzeni Zadosti o informace dozZadany organ nejpozdéji do sedmi dnt pisemné
potvrdi. Neobsahuje-li Zadost udaje podle odstavce... , informace se poskytnou, pouze
pokud jsou udaje na vyzadani dozadaného organu doplnény. DoZadany organ poZzada o
poskytnuti nezbytnych dodatecnych informaci, které doZadujici organ poskytne, ma-li
k nim bézné pristup.”.

Komentar:

Pfi transpozici smérnic je nutné zajistit, aby transpozi¢ni pravni Uprava byla jasna,
srozumitelna, prehledna a jednoznacna, a aby tak byla zajiSténa jeji bezproblémova
aplikace. Doslovné opisovani smeérnice tento cil nemlze samo o sobé naplnit;
transpoziéni pravni Uprava muze byt v jeho diisledku nesrozumitelna,’ pfipadné zcela
nespravna (viz vySe uvedeny pfiklad nespravné transpozice, v némz jsou stanoveny
povinnosti dozadujicimu i dozadanému organu, aniz je vzato v potaz, Ze jednim z téchto
subjektl bude ministerstvo a druhym organ jiného ¢lenského statu EU, kterému navic
nelze pravnim predpisem CR ukladat povinnosti).

! Pfi transpozici je tfeba mit na paméti, Ze Gfedni jazyky vSech &lenskych statll jsou postaveny na stejnou
uroven. Pokud je tedy znéni urcité smérnice v Ceském jazyce nejasné nebo nejednoznacné a meélo-li by
pUsobit aplikacni potize, je vhodné pfihlédnout k ostatnim jazykovym verzim.
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2) Nedostatky zalozené na tom, ze neni_promitnut cely osobni nebo vécny
rozsah smérnice z divodu Uzkého vykladu zakladnich pojmu pouzitych ve
smérnici:

Smeérnice stanovi:

,(1) Ulelem této smérnice je stanovit obecny rémec pro boj proti diskriminaci
v zaméstnani, s cilem zavest zasadu rovného zachazeni v ¢lenskych statech.
(2) V mezich oblasti svéfenych Spolecenstvi se tato smérnice vztahuje na:

a) podminky zaméstnani véetné odmérovani

b) ......

Spravna transpozice:

,lento zakon zapracovava pfislusné predpisy Evropskych spolecenstvi*) a blize
vymezuje pravo na rovné zachazeni ve vécech
a) pracovnépravnich a jinych pravnich vztahu tykajicich se vykonu zavislé prace
véetné odmériovani,

““

*) Smérnice.......... .
Nespravna transpozice:

,lento zakon zapracovava pfislusné predpisy Evropskych spolecenstvi*) a blize
vymezuje pravo na rovné zachazeni ve vécech
a) tykajicich se pracovniho poméru vcetné poskytovani mzdy nebo platu za
vykonanou praci,
b) .......... “

““

*) Smérnice.......... .
Komentar:

Ma-li byt dosaZeno plné transpozice smérnice, je nutno zejmeéna zajistit, Ze transpoziéni
Uprava bude pokryvat cely rozsah pusobnosti smérnice. Pfitom se musi vzit v potaz, ze
pojmy prava Evropské unie mnohdy nemaji stejny vyznam jako obdobné pojmy
vyuzivané v Ceském pravnim fadu s tim, Ze se obvykle vztahuji na SirSi okruh pravnich
vztah(. Napf. pojem ,zaméstnani“ v pfipadé smérnic tykajicich se zakazu diskriminace
pokryva jak pracovni pomér, tak i poméry sluzebni, a dale i jiné pravni vztahy, které jsou
charakteristické vztahem nadfizenosti a podfizenosti pfi vykonu prace (tzv. zavisla
prace).
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3) Nedostatky zalozené na tom, ze odchylenim od smérnice dojde k rozporu
S primarnim pravem:

Smeérnice stanovi:

V preambuli:

»,S ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 47 odst.
2 a Clanek 55 této smilouvy,

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 3 pism. ¢) Smlouvy pfedstavuje odstranéni prekazek
volného pohybu osob a sluzeb mezi ¢lenskymi staty jeden z cili SpoleCenstvi,..."

Ve vlastnim textu:
,Clenské staty zajisti, aby pracovnikim vyslanym v rémci poskytovani sluzeb z jiného
Clenského statu na jejich uzemi byly zaruCeny pracovni podminky podle prava
Clenskeého statu, ve kterém je prace vykonavana, v nasledujicich oblastech:

a) maximalni délky pracovni doby a minimalni délky odpocinku,

b) minimalni délky dovolené za kalendarni rok,

¢) minimalni mzdy, véetné sazeb za prescasy.”.

Spravna transpozice:

»(1) Je-li zaméstnanec zaméstnavatele z jiného Clenského statu Evropské unie vyslan
k vykonu préce v rdmci nadnéarodniho poskytovéni sluZzeb*) na tzemi Ceské republiky,
vztahuje se na ného Uprava Ceské republiky, pokud jde o

a) maximalni délku pracovni doby a minimalni délku odpocinku,

b) minimalni délku dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérnou c¢ast,

¢) minimalni mzdu, minimalni mzdové tarify a pfiplatky za praci prescas.

(2) Odstavec 1 se nepouzije na zaméstnance ve sluzebnim poméru, zafazené k vykonu
prace ve spravnich uradech.

*) CI. 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.”
Nespravna transpozice:

»(1) Je-li zaméstnanec zaméstnavatele z jiného Clenského statu Evropské unie vyslan
k vykonu préce v rdmci nadnéarodniho poskytovéni sluZzeb*) na tzemi Ceské republiky,
vztahuje se na ného Uprava Ceské republiky, pokud jde o

d) maximalni délku pracovni doby a minimalni délku odpocinku,

e) minimalni délku dovolené za kalendarni rok nebo jeji pomérnou ¢ast,

f) minimalni mzdu, minimalni mzdové tarify a pfiplatky za praci prescas.

(2) Odstavec 1 se nepouZzije na zaméstnance ve spravnich uradech.

*) Cl. 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi..
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Komentar:

Odchyleni od ustanoveni smérnice je mozné, pokud pravo Evropské unie takovy postup
vyslovné umozniuje nebo pokud to zjeho povahy vyplyva. Pfitom je nutno zejména
zajistit, ze nedojde k rozporu s pravidly vnitfniho trhu stanovenymi primarnim pravem.
Proto je u smérnic dotykajicich se oblasti volného pohybu osob mezi ¢lenskymi staty
nutno obzvlasté peclivé zvazovat dopad odchylky na pfislusna ustanoveni zakladacich
smluv ve znéni judikatury. V uvedeném pfipadé se jedna o smérnici z oblasti volného
pohybu osob a sluzeb (viz ustanoveni preambule), a pro jeji transpozici je relevantni
moznost omezeni volného pohybu podle ¢lanku 39 odst. 4% g 45° Smlouvy o zaloZeni
ES, které byly vyloZeny judikaturou Soudniho dvora ES*. Pro provedeni fadné
transpozice je nutné, aby pfisluSna vyjimka byla vztazena pouze na pracovni mista,
ktera jsou spojena se zvlastnim vztahem vérnosti ke statu, a nikoli na vdechna pracovni
mista ve spravnich urfadech.

4) Nedostatky zalozené na malo podrobné transpozici:

Smeérnice stanovi:

,Clensky stat zajisti, Ze prislusny orgén bude pravidelné informovat subjekty uvedené
v ¢lanku 2 o nasledujicich skute¢nostech:

a) maximalnich hodnotach...

b) objemu pratoku...

Spravna transpozice:
sInspektorat informuje osoby uvedené v odstavci...nejméné jednou za kalendarni mésic
o

a) maximalnich hodnotach...

b) objemu pratoku...

(o) E “

Nespravna transpozice:

LInspektorat spolupracuje s osobami uvedenymi v odstavci ..."

2 Uvedeny odstavec uvadi, Ze pravidla pro volny pohyb pracovnik(i neplati pro zaméstnani ve vefejné
sprave.

3 Uvedeny ¢lanek v prvni vété uvadi, ze pravidla vztahujici se k pravu podnikani a volnému poskytovani
sluzeb se nevztahuji na Cinnosti, které jsou v pfisluSném ¢&lenském statu spjaty, i kdyz jen pfilezitostné,
s vykonem vefejné moci.

Napf. v rozsudku ve véci 149/79 Komise proti Belgii nebo v rozsudku ve véci 66/85 Lawrie-Blum se
stanovi vykladové pravidlo, zZe ¢lanek 39 odst. 4 Smlouvy o zalozeni ES je nutno vykladat restriktivné, a to
tak, Ze mlze zahrnovat pouze pracovni mista pfimo nebo nepfimo spojena s vykonem pravomoci
stanovenych vefejnym pravem, jimiz maji byt chranény obecné zajmy statu nebo jeho verejnych organa.
Tato pracovni mista museji byt spojena se zvlastnim vztahem vérnosti ke statu a charakterizovana
reciprocitou prav a povinnosti, jejichz zakladem je statoob&ansky vztah.
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Komentar:

Podle judikatury Soudniho dvora ES® princip pravni jistoty naplni pouze jasna,
srozumitelna, pfehledna a jednoznaéna transpozice smérnic. Plati, Zze pokud smérnice
zaklada prava fyzickym nebo pravnickym osobam, nebo kdyz upravuje jejich pravni
postaveni, musi byt transpozice dostateCné pfesna a podrobna, aby si tyto subjekty byly
védomy vSech svych prav, kterd ze smérnice vyplyvaji®. Uvedena zasada plati ve
zvysené mire, jsou-li fyzickym nebo pravnickym osobam ukladany nebo upravovany
povinnosti’. Proto neni dostacdujici odvolavat se v téchto pfipadech na obecny kontext,
ze kterého prava a povinnosti pfislusnych subjektl vyplyvaji pouze nepfimo.

5) Nedostatky spocivajici v transpozici provedené formou odkazu na smérnici:

Smeérnice stanovi:

a) v uvodnich ustanovenich jednak podrobna kritéria, na nichz je zalozena
definice obalu, a

b) v pfiloze pak nazorné priklady pfedméta, které splfiuji, ¢i nespliuji tato
kritéria a které tedy lze, €i nelze povazovat za obal.

Spravna transpozice:

bude provedena napfiklad tak, Ze kritéria spolu s nazornymi pfiklady budou pfevzata do
zakona nebo do zakona a provadéciho pravniho pfedpisu.

Nespravna transpozice:

,Pri posuzovani, zda jde o obal, se postupuje podle kritérii a nazornych prikladu
uvedenych v pravnim predpise Evropskych spolecenstvi, )

““

) Smérmice ... ... ...~
Komentar:

Transpozice formou odkazu na smérnici je z hlediska zajisténi pravni zavaznosti
nedostateCna a nelze ji pfipustit zejména v pfipadech, kdy =z transponovanych
ustanoveni vyplyvaji prava &i povinnosti fyzickym nebo pravnickym osobam. Smérnice
totiz zavazuje pouze Clenské staty, které v souladu s ¢l. 249 a ¢l. 10 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleenstvi museji zajistit, aby ve vnitrostatnim pravnim fadu vyvolavala
predpokladané ucinky, a které jsou zarovenn povinny dodrzet veSkeré pozadavky
vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora ES (tj. mimo jiné i pozadavek na jasnou,
pfesnou, pfehlednou a srozumitelnou transpozi¢ni pravni upravu odvozeny od zasady
pravni jistoty). Transpozice formou odkazu na smérnici by v praxi ztéZovala postaveni
adresatl pravnich norem (ti by byli nuceni vyhledavat pravni pfedpisy, které jim nejsou

® Napf. rozsudek ve véci 102/79 Komise proti Belgii.
6 Napf. rozsudek ve véci 29/84 Komise proti Némecku.
" Napf. rozsudek ve véci 58/89 Komise proti Némecku.



33

uréeny, a orientovat se v jejich specifické struktufe) a v podstaté by také vedla k stirani
rozdild mezi smérnicemi a nafizenimi, coz odporuje typologii aktt zakotvené v ¢l. 249
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi a délbé pravomoci mezi Clenskymi staty a
Evropskou unii (nafizeni jsou zjednodusené feCeno urCena predevSim k vykonu téch
pravomoci, jichz se CcClenské staty zcela vzdaly, zatimco smérnice predstavuji
harmonizaéni opatfeni a jsou zpravidla pfijimany v oblastech, ve kterych Clenské staty
spole€né vykonavaji ty pravomoci, které si ponechaly).
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