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Skutkové okolnosti:

(Cast ,,Skutkové okolnosti“ neni pievzata.)

Pravni otazky:
! Rozhodnutim ze dne 24. Cervna 1994 doSlym kancelédfi Soudniho dvora dne 9. zafi
1994 polozila francouzska Conseil d’Etat podle c¢lanku 177 Smlouvy o ES

piedbéznou otazku o vykladu ¢lanku 85 a nasl. Smlouvy o ES.

Tato otazka byla vznesena v ramci Zaloby podané Fédération francaise des sociétés
d’assurance, Société Paternelle-Vie, Union deés assurances de Paris-Vie a Caisse
d’assurance et de prévoyance mutuelle des agriculteurs na zruSeni nafizeni ¢. 90-
1051 ze dne 26. listopadu 1990-0 dobrovolném doplitkovém systému diichodového
pojisténi samostatné vydéleéné Cinnych zemédélcl, ziizeném na zdkladé clanku
1122-7 code rural (zemédélsky zadkonik) (JORF ze dne 27. listopadu 1990, s. 14581,
dale jen ,,nafizeni ¢. 90-1051%), z divodu piekroceni pravomoci.

Natizeni ¢. 90-1051 stanovi usporadani a podminky fungovani doplinkového systému
diichodového pojisténi samostatné vydélecné cinnych zemédélci, ktery je financovan
dobrovolnymi pfispeévky odpocitatelnymi od zdanitelného piijmu, pfiCemz tento
systém byl zfizen zakonem ¢. 88-1202 ze dne 30. prosince 1988 o pfizplsobeni
zeméde€lskych podniki. hospodaiskému a socialnimu prostiedi (JORF ze dne
31. prosince 1988, s. 16741).

Podle ¢l. 1 druhého pododstavce natfizeni ¢. 90-1051 zajistuje spravu nového
dopliikového systému Caisse nationale d’assurance vieillesse mutuelle agricole
(Celostatni pokladna vzajemného diichodového pojisténi zemédélct, dale jen
,Enavma“) s podporou pokladen vzdjemného socidlniho pojisténi zemédelctu (déle
jako ,,pokladny MSA*), ptisobicich na tirovni jednoho ¢i vice departementi.

Zalobkyné v piivodnim fizeni pfed Conseil d’Etat uplatiiuji, Ze pfidéleni monopolu
nad spravou doteného rezimu pokladné Cnavma s podporou pokladen MSA
a odpocitatelnost odvodii ve prospéch Cnavma od danového zakladu znamenaji, ze
pokladna Cnavma muze na trhu se Zivotnim pojisténim a s produkty kapitdlového
a dichodového spoteni zlikvidovat konkuren¢ni pojisStovny. Natizeni ¢. 90-1051 je
tedy v rozporu s ¢lankem 85 a nasl. Smlouvy.

! Jednaci jazyk: francouzitina



11

Rozsudek ze dne 16. listopadu 1995 — Véc C-244/94

Conseil d’Etat si nebyla jista vykladem préva Spolecenstvi, a proto se rozhodla
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru otazku, zda

,muze byt neziskova organizace, spravujici systém dichodového pojisténi, ktery je
doplikem zékladniho povinného systému, je ze zdkona dobrovolny a funguje dle
zasady kapitalového financovani v souladu s pravidly ur€enymi organy snafizovaci
pravomoci, zejména co se tyCe Clenstvi, odvodi a davek, chapéana jako podnik ve
smyslu ¢lanku 85 a nasl. Smlouvy?*

Podle nazoru francouzské vlady Cnavma, ktera se dne 1. ledna<1994 sloucila se
dvéma ostatnimi ustfednimi dobrovolnymi zemédélskymi fondy, ¢imz vznikla jedina
organizace, Caisse centrale de la mutualité sociale agricole (Ustiedni pokladna
vzajemného socidlniho pojisténi v zemédélstvi, dale jen ,,CCMSA®), neni podnikem
ve smyslu c¢lanku 85 a nasl. Smlouvy. Tuto skute€nost se snazi prokazat
pfipomenutim raznych vlastnosti doplitkového diichodového systému pro samostatné
vydéleéné ¢inné zeméde€lce, oznacovaného jako ,,Coreva®, a vlastnosti organizace
zajistyjici spravu uvedeného systému.

Za prvé, ucel systému Coreva je socialni. Systém byl vytvoren na ochranu obcanti,
ktefi maji ve srovnani s ostatnimi kategoriemi pracovnikii niz$i piijmy a vyssi
veékovy prumér a jejichz zakladni systém diichodového pojisténi neni dostacujici,
pfed nejriznéjSimi riziky. Systém Coreva sice funguje na zaklad¢ kapitalového,
nikoli pribézného financovani, to je ovSem zdivodnéno tim, Ze rezim prubézného
financovani je proveditelny pouze v povinnych systémech, nebot’ se opird o zasadu
solidarity mezi mnoha jednotlivci, coz v projednavaném piipad¢ neplati.

Za druhé, prava a povinnosti vyplyvajici ze vztahti mezi sprdvcovskou organizaci
apojisSténci  se nefidi  soukromopravnimi  smlouvami, nybrz vychdazeji
z vefejnopravniho statutu, ktery nelze zménit z podnétu dotéenych Ucastnikii nebo
podle jejich z4jmu. Francouzska vlada v této souvislosti uvadi, ze systém Coreva je
zakotven v zdkladnim systému diichodového pojisténi, ze pokladny MSA si
nemohou vybirat mezi.osobami spadajicimi do osobniho a profesniho rozsahu
plsobnosti vymezeného ¢lankem..1122-7 code rural, nebot’ se pfed vstupem do
systému nevyzaduje vyplnéni zadného dotazniku nebo 1€katrské zpravy, ze odvody
jsou umérné piijmim z vydélecné Cinnosti a nesméji prekrocit trojndsobek stropu
stanovené¢ho pro zakladni systém socialniho zabezpeceni, tj. 4,5 % (popt. 7 %, cozZ je
zvySeny odvod volitelny na obdobi péti let) a ze davky jsou poskytovany v podobé
starobnich rent, nikdy v podobé¢ kapitalu. Systém Coreva se od povinného zakonného
systému fungujiciho na zdklad¢ prabézného financovani li§i pouze tim, ze kupni
cenu a hodnotu bodt za piispevky do systému stanovuje spravni rada CCMSA.

Zatieti, systém Coreva se zaklada na principu solidarity. Ucastnici systému, ktefi by
z diivodu nemoci nebyli schopni platit odvody, mohou byt zvlastni komisi zpros§téni
platby a odvody pak hradi fond socialni pomoci, ktery je financovan z ¢astek
stthavanych z odvodli do doplikového systému ve vysi 0,5 % hrubych ro€nich
odvodti:. Dale mohou ucastnici systém kdykoli opustit bez jakéhokoli postihu a
ziskand prava na dichod zistavaji doty¢nému v plném rozsahu. V pfipadé
predcasné¢ho umrti Gcastnika nebudou ziskané body vyplaceny dédictim, jak je tomu
u zivotniho pojisténi nebo u penzijnich fondl, nybrz tyto prostfedky zlstanou
v systému a budou slouzit k valorizaci jiz vyplacenych dichodu.

Za ctvrté, systém je spravovan neziskovou organizaci. Spravu zajistuji dobrovolnici
voleni v souladu s podminkami stanovenymi ¢lankem 1011 code rural, hospodatfeni
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systému podléhd spolecné kontrole ministerstev zemédélstvi a financi. Volné
prostiedky pokladen MSA navic mohou byt vyuzity pouze k financnim investicim
schvéalenym vyhlaskou ze dne 27. unora 1987, kterou se méni vyhlaska ze dne
13. bfezna 1973 o investicich, pajckach a zapijckach pokladen vzajemného
socialniho pojisténi v zemedélstvi (JORF ze dne 16. dubna 1987, s. 4332). Naklady
na spravu systému jsou hrazeny ze zvlaStniho odvodu v mezich stanovenych
vyhlaskou ministra zemé&délstvi.

Vzhledem k vySe uvedenému se francouzskd vlada domniva, ze systém Coreva nema
konkurenéni povahu a Ze organizace spravujici systém splituje veskeré podminky, na
jejichz zakladé Soudni dvir dospél k nézoru, v rozsudku ze dne 17. tnora 1993,
Poucet a Pistre (C-159/91 a C-160/91, Recueil, s. 1-637), Ze organizace spravujici
takové systémy socialniho zabezpeceni, jaké byly predmétem uvedenych véci, nejsou
podniky ve smyslu ¢lanku 85 a nasl. Smlouvy.

Francouzska vlada podpiirné uvadi, ze pfiznani vyluénych prav pokladn¢ CCMSA
neni vrozporu s ¢lankem 90 Smlouvy o ES. Pouhy vykon takevych prav totiz
spravci neumoziuje zneuzivat dominantniho postaveni a nemuize ani vést ke vzniku
situace, v niz by se tato organizace mohla takového zneuziti dopustit.

Je namisté piipomenout, ze v kontextu prdva hospodarské soutéze Soudni dvir
rozhodl, Zze pojem ,podnik* zahrnuje veskeré subjekty vyvijejici hospodaiskou
¢innost bez ohledu na jejich pravni status a zpusob financovani (viz zejména
rozsudek ze dne 23. dubna 1991, Hofner a Elser, C-41/90, Recueil, s. I-1979, bod 21,
a vyse uvedeny rozsudek Poucet a Pistre, bod 17).

Ve vyse uvedeném rozsudku Poucet a Pistre navic Soudni dvir z tohoto pojmu
vyloucil organizace spravujici nékteré povinné systémy socidlniho zabezpeceni,
zakladajici se na principu solidarity. V systému nemocenského pojisténi a pojisténi
pro ptipad matefstvi, o n€jz se jednalo, byly totiz davky totozné pro vSechny
ptijemce, zatimco odvody byly timérné piijmim; v systému diichodového pojisténi
byly dichody financovany aktivaimi pracovniky; narok na dichod stanoveny
zakonem navic nebyl pfimo tmérny odvodim uhrazenym do systému diichodového
pojisténi; systémy s rozpoctovym piebytkem se podilely na financovani systému se
strukturalnimi finan¢nimi problémy. Tato solidarita nutné znamenala, Ze jednotlivé
systémy musely byt spravovany jedinou organizaci a Ze ¢lenstvi v téchto systémech
muselo byt povinné.

Otazku, zda pojem podnik* ve smyslu ¢lanku 85 a nasl. Smlouvy zahrnuje i
takovou organizaci, kterd je pfedmétem Zzaloby v pivodnim fizeni, je tedy nutno
posuzovat ve svetle téchto okolnosti.

V této souvislosti je diilezité nejprve poukazat na to, Ze ucast v systému Coreva je
dobrovolna, Ze tento systém funguje na bazi kapitalového financovani a ze davky,
které zné&j vyplyvaji, zaviseji vyhradné na vysi odvodli uhrazenych pozivateli
diachodti a na finan¢nich vysledcich investic, které ucinil spravce. CCMSA tedy
vyviji hospodatskou ¢innost, ¢imz soutézi se spolecnostmi nabizejicimi zivotni
pojisténi. Jak Komise spravné pfipomnéla, ma-li si zemédélec, ktery si chce doplnit
zakladni dichod, zvolit mezi CCMSA a nckterou pojistovnou, vybere si feSeni
zarucujici mu nejlepsi investici.

Tuto kvalifikaci nemohou vyvratit ani prvky solidarity obsazené v systému, ani
ostatni vlastnosti, na néz poukazovala francouzska vlada.
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Za prvé, princip solidarity se v projednavaném piipad¢ projevuje tim, Ze odvody jsou
nezavislé na riziku, Ze systém vyuziva prostiedky ziskané z odvodt uhrazenych
ucastniky, kteii pred¢asné zemfeli, Ze obsahuje mechanismus osvobozeni od platby
odvodl v pfipadé¢ nemoci, a tim, Ze umoziiuje doCasné¢ pozastavit platby odvodi
z dlivodli souvisejicich s hospodaiskou situaci podniku. Takovéd ustanoveni jiz
existuji v nékterych skupinovych zZivotnich pojisténich nebo do nich-mohou byt
zahrnuta. Princip solidarity ma v kazdém piipad€ velmi omezeny dopad, coz vyplyva
z dobrovolnosti Ucasti v systému. Za téchto okolnosti musi byt ¢innost vyvijena
spravcovskou organizaci chapédna jako hospodatska.

Déle je namisté¢ uvést, ze vzhledem k socidlnim cilim, pozadavkiim na solidaritu
jakoz 1 dal$im pravidlim uvedenym francouzskou vladou, zejména co se ty€e prav
a povinnosti spravcovské organizace a pojiSténctl, statutu spravcovské organizace
a omezeni, jez musi tato organizace dodrzet pii investovani, by sluzba poskytovana
syst¢tmem Coreva skutecné mohla byt méné konkurenceschopnd ve srovnani
s podobnymi sluzbami poskytovanymi spole¢nostmi, které nabizeji Zivotni pojisténi.
Takovato omezeni ovSem nebrani tomu, aby byla ¢innoest CCMSA chéapéna jako
¢innost hospodaiska. Bylo by tieba pirezkoumat, zda se 1ze t€chto omezeni dovolavat
naptiklad k odivodnéni vyluéného prava organizace poskytovat diichodové pojisténi,
u n&jz jsou odvody odpocitatelné od zdanitelného piijmu.

Konecné samotny fakt, ze je CCMSA neziskovou organizaci, nezbavuje jeji ¢innost
hospodaiské povahy, jelikoz s pfihlédnutim k vlastnostem zminénym v bodé¢ 17
muze jeji Cinnost vést k chovani, jez maji pravidla hospodaiské soutéze postihovat.

Je proto tifeba odpoveédét vnitrostatnimu soudu tak, Ze neziskovd organizace,
spravujici systém diichodového pojisténi, ktery je doplitkem zakladniho povinného
systému, je zaloZen zakonem jako dobrovolny a funguje dle zésady kapitalového
financovani v souladu s pravidly urenymi organy s nafizovaci pravomoci, zejména
co se tyCe Clenstvi, odvodu a davek, je podnikem ve smyslu ¢lanku 85 a nésl.
Smlouvy.

K nakladium vizeni
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Vydaje vzniklé¢ francouzské vladé a Komisi Evropskych spolecenstvi, které
ptedlozily Soudnimu dvoru vyjadieni, se nenahrazuji. Vzhledem k tomu, Ze fizeni
ma, pokud jde o ucastniky ptuvodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve vztahu
ke sporu probihajicimu pted vnitrostaitnim soudem, je k rozhodnuti o nékladech
fizeni ptisluSny uvedeny soud.

Z t&chto duvodu

SOUDNI DVUR

o otazce, kterou mu polozila francouzska Conseil d’Etat rozhodnutim ze dne 24. ¢ervna 1994,
rozhodl takto:

Neziskova organizace, spravujici systém diichodového pojiSténi, ktery je dopliikem
zakladniho povinného systému, je zaloZen zakonem jako dobrovolny a funguje dle
zasady kapitalového financovani v souladu s pravidly uréenymi orginy s narizovaci
pravomoci, zejména co se tyce Clenstvi, odvodu a davek, je podnikem ve smyslu ¢lanku
85 a nasl. Smlouvy.



