Revidovany pieklad pravniho predpisu Evropskych spolecenstvi

SMERNICE RADY 2004/81/ES
ze dne 29. dubna 2004

o povoleni k pobytu pro statni prisluSniky tretich zemi, ktefi jsou obétmi
obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pristéhovalectvi
a ktefi spolupracuji s prisluSnymi organy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 63
bod 3 uvedené smlouvy,

s ohledem na navrh Komisel,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a socilniho vyboru*,
po konzultaci s Vyborem regiond,

vzhledem k témto divodim:

(1) Vytvoieni spolecné prist€éhovalecké politiky, véetné vymezeni podminek pro
vstup a pobyt cizincii a opatfeni pro boj proti nedovolenému pftistéhovalectvi,
je zakladnim prvkem cile Evropské unie spoc¢ivajiciho v postupném vytvoteni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

(2) Evropska rada na zvlastnim zasedani ve dnech 15. a 16. fijna 1999 v Tampere
vyjadiila své-odhodlani fesit nedovolené piist€éhovalectvi u jeho zdroje, zvlasté
zaméienim se na-ty, kdo se zabyvaji obchodovanim s lidmi a hospodaiskym
vykofistovanim migrujicich osob. Vyzvala clenské staty, aby své usili
soustiedily na odhalovani a rozbijeni zlo¢ineckych siti a sou¢asné na ochranu
prav obéti.

3) Projevem rostouciho znepokojeni nad timto jevem na mezinarodni irovni bylo
prijeti Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu Valnym
shromézdénim, doplnéné Protokolem o prevenci, potlacovani a trestani
obchodu slidmi, zvlast¢ se Zenami a détmi, a Protokolu o pasovani
prist¢hovalct po zemi, po mofii a letecky. Tyto dokumenty byly podepsany
SpoleCenstvim a patnacti ¢lenskymi staty v prosinci roku 2000.

Ut. vést. C 126 E, 28. 5. 2002, s. 393. ’
Stanovisko ze dne 5. prosince 2002 (dosud nezvetejnéné v Utednim véstniku).
Ut. vést. C 221, 17. 9. 2002. s. 80.
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Touto smérnici neni dotena ochrana poskytovana uprchlikiim, piijemctim
podplrné ochrany a osobam domahajicim se mezinarodni ochrany na zakladé
vnitrostatniho uprchlického prava ani jiné akty na ochranu lidskych prav.

Touto smérnici nejsou dotéena jind ustanoveni o ochrané obéti, svédkli nebo
zvlasté zranitelnych osob. Nejsou ji dotfeny ani vysady clenskych statt
tykajici se prava pobytu udélené¢ho z humanitarnich nebo jinych divodu.

Tato smérnice cti zédkladni prava a dodrZzuje zadsady uznavané mimo jiné
Listinou zakladnich prav Evropské unie.

Clenské staty by mély pouzivat tuto smérnici bez diskriminace z dfivodu
pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho pivodu, genetickych
znakl, jazyka, nébozenstvi nebo pfesvédceni, politického nebo jiného
smysleni, pfisluSnosti k narodnostni mens$iné, majetku, narozeni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

K posileni pfedchazeni vySe uvedenym trestnym ¢inim a boje proti nim byla
na evropské Urovni piijata smérnice Rady 2002/90/ES ze dne
28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani k nepovolenému vstupu,
prechodu a pobytu®, a ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/JHA ze dne
19. &ervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi’.

Tato smérnice zavadi povoleni k pobytu pro/obéti obchodovani s lidmi nebo,
rozhodne-li se Clensky stat rozsifit oblast puisobnosti této smérnice, pro statni
ptislusniky tieti zemé, ktefi obdrzeli pomoe k nedovolenému piistéhovalectvi
a pro které¢ je povoleni k pobytu dostatecnou pobidkou ke spolupraci
s ptislusnymi organy, pfiCemz obsahuje nékteré podminky k ochrané proti
ZneuZiti.

Za timto UCelem je mezbytné stanovit piedpoklady pro vydavani povoleni
k pobytu, podminky pobytu a divody pro neprodlouzeni jeho platnosti a jeho
odnéti. Pravo pobytu podle této smérnice je vdzano na podminky a ma
prozatimni poevahu.

Doty¢ni statniprisluSnici tfeti zem& by méli byt informovéani o moZnosti
obdrzet toto povoleni k pobytu a o 1hiité na rozmyslenou. Toto by jim mélo
pomoci vychazet ze skutecného stavu véci pii jejich rozhodovéni, zda maji
s prislusnymi organy, naptiklad s policii, organy ¢innymi v trestnim fizeni a
soudy, s pfihlédnutim k moznym rizikim spolupracovat tak, aby spoluprace
byla svobodna, a tedy ucinng;jsi.

Statnim piisluSniklim tfetich zemi by vzhledem k jejich zranitelnosti méla byt
zarucena pomoc stanovena touto smérnici. Tato pomoc by jim méla umoznit
zotavit se a uniknout vlivu pachatelt uvedenych trestnych ¢inti. Lékatska péce
poskytovand statnim pfislusnikim tietich zemi spadajicich do oblasti

> Ut

f. vést. L 328, 5. 12. 2002, s. 17.
.vest. L 203, 1. 8. 2002, s. 1.
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plsobnosti této smérnice zahrnuje v piipad¢ potieby také psychoterapeutickou
péci.

Rozhodnuti o vydani povoleni k pobytu na dobu alesponi Sest mésicti nebo
prodlouzeni jeho platnosti ptijimaji piislusné organy, které¢ by mély posuzovat
splnéni piislusnych podminek.

Tato smérnice by se meéla uplatiovat bez dotCeni Cinnosti pfislusnych
vnitrostatnich orgdnii na vSech stupnich pouzitelnych vnitrostatnich ¥izeni,
zejména pii vySetfovani doty¢nych trestnych ¢int.

Clenské staty by mély zvazit povoleni pobytu z jinych diivodd, v souladu se
svymi vnitrostatnimi piedpisy, pro statni pfislusniky tietich zemi, kteti by
mohli spadat do oblasti plisobnosti této smérnice, ktefiv§ak nespliuji nebo jiz
nespliiuji jeji podminky, a pro jejich rodinné ptisluSniky nebo osoby, s nimiz
se zachazi jako s jejich rodinnymi pfislusniky.

Aby mohli statni pfislusnici tfeti zem¢ ziskat nezavislost a nevraceli se do
zlo¢inecké sité, mél by byt drzitelim povoleni kpobytu, za podminek
stanovenych touto smérnici, umoznén piistup na trh prace a k odbornému
a vSeobecnému vzdélavani. Pti povolovani pristupu drzitelti povoleni k pobytu
k odbornému vzdélavani by Clenské staty meély posuzovat zejména
pravdépodobnou délku pobytu.

Ugast dotyénych statnich piislusnikd tfetich zemi v programech a systémech
jiz zavedenych nebo téch, které maji byt zavedeny, by méla piispivat
k obnoveni jejich bézného spolecenského Zivota.

Z4daji-li doty¢ni statni piislusnici tieti zemé& o povoleni pobytu jiného druhu,
rozhodné¢ o ném clensky stat na zaklad¢ obecného vnitrostatniho cizineckého
prava. Pii posuzovéni.takovych Zadosti by Clenské staty mély vzit v uvahu
skutecnost, Zze dotyénym statnim pfisluSnikim tretich zemi bylo vydano
povoleni k pobytu podle této smérnice.

Ptfi provadeéni této. smérnice by Clenské staity mély poskytovat Komisi
informace zji§tén€é v ramci Cinnosti vyvijené pii sbéru a zpracovani
statistickych idaji o vécech spadajicich do oblasti spravedlnosti a vnitinich
vecd.

Jelikoz cile zavedeni povoleni k pobytu pro dotycné statni ptislusniky tietich
zemi, ktefi spolupracuji v boji proti obchodovéni slidmi, nemtize byt
dostatecn¢ dosazeno na urovni Clenskych statt, a proto, z divodu rozsahu této
cinnosti, jej miZze byt lépe dosaZzeno na urovni SpoleCenstvi, miiZe
Spolecenstvi ptfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZzeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
ptipojen¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozZeni Evropského
spoleCenstvi, a aniz je dot¢en Clanek 4 zminéného protokolu, se tyto ¢lenské
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staty neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro n¢ neni zdvazna ani
pouzitelna.

(22) Vsouladu sclanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, piipojené¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi,
se Déansko neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro né neni zavazna ani
pouzitelna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Ukel

Uelem této smérnice je definovat podminky pro vydavani Gasové omezeného
povoleni k pobytu, souvisejiciho s délkou piisluSného vnitrostatniho fizeni, statnim
prislusnikim tfetich zemi, ktetfi spolupracuji v boji proti obchodovani s lidmi nebo
proti napomahani k nedovolenému pristéhovalectvi.

Cldnek 2
Definice
Pro ucely této smeérnice se rozumi:
a) »statnim piislusnikem treti zeme* osoba, ktera neni obanem Unie ve smyslu
¢l. 17 odst. 1 Smlouvy;
b) »hapomahanim k nedovolenému pftistéhovalectvi® ¢iny uvedené v ¢lancich 1
a2 smérnice 2002/90/ES;
C) »obchodovanim s lidmi“ ¢iny uvedené v ¢lancich 1,2 a3 ramcového
rozhodnuti 2002/629/SVV;
d) »opatfenim k vykonu piikazu k vyho$téni* opatieni pfijaté clenskym statem

k vykonu rozhodnuti ptislusnych organti, které prikazuje vyhosténi statniho
ptislusnika tieti zem¢;
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e) »povolenim k pobytu® povoleni udé€lené clenskym stitem, které povoluje
zékonny pobyt na jeho uzemi statnimu piislusnikovi tieti zemé, ktery spliuje
podminky této smérnice;

f) ,nezletilymi osobami bez doprovodu® statni piislusnici tietich zemi mladsi
18 let, kteti vstoupili na uzemi ¢lenského statu bez doprovodu dospélé-osoby,
jez je za n¢ odpoveédna podle pravnich piedpisi nebo zvyklosti, a to/dokud je
takova osoba skutecné nepievezme do své péce, nebo nezletilé osoby, ktere
jsou po jejich vstupu na tzemi ¢lenského statu ponechany bez doprovodu.

Clanek 3
Oblast pusobnosti

1. Clenské staty pouziji tuto smérnici na statni pislusniky tietich zemi, kteii
jsou nebo byli obéti trestného ¢inu tykajiciho se obchodovani s lidmi, i kdyz vstoupili
na uzemi ¢lenskych statt bez povoleni.

2. Clenské staty mohou pouzit tuto smérnici na statni pislusniky tfetich zemi,
kteti obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi.

3. Tato smérnice se vztahuje na dotyéné statni prislusniky tietich zemi, kteti
dosahli zletilosti stanovené pravem doty¢ného clenského statu.

Odchyln¢ se Clenské staity mohou rozhodnout pouzivat tuto smérnici pro nezletilé
osoby za podminek stanovenych‘avym vnitrostatnim pravem.

Clanek 4
Priznivéjsi ustanoveni

Tato smérnice nebrani clenskym statim v pfijeti nebo zachovavani ustanoveni

ptiznivéjsich pro osoby/spadajici do oblasti pisobnosti této smérnice.
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KAPITOLA II

RiZENI O VYDAVANI POVOLENI K POBYTU

Clanek 5
Informovani doty¢nych prislu$niki tietich zemi

Jsou-li ptislusné organy Clenskych stath toho nazoru, ze prislusnik treti zemé muze
spadat do oblasti pisobnosti této smérnice, informuji doty¢nou osobu o moznostech
nabizenych v ramci této smérnice.

Clenské stity mohou rozhodnout, ze takovou informaci muzZe poskytovat také
nevladni organizace nebo sdruzeni zvlasté k tomu uréené dotyénym clenskym statem.

Cldnek 6
Lhiita na rozmySlenou

1. Clenské staty zajisti, aby dotyénym statnim piislusnikim téetich zemi byla
poskytnuta lhiita na rozmyslenou, ktera jim umozni zotavit se a uniknout vlivu
pachatell uvedenych trestnych ¢inu, aby tak mohli pfi svém rozhodovani, zda maji
s ptisluSnymi organy spolupracovat, Iépe vychazet ze skute¢ného stavu véci.

Doba trvani a zacatek lhuty uveden¢ v prvnim pododstavci se urCuje podle
vnitrostatniho prava.

2. Ve lhité na rozmysSlenou a béhem doby ¢ekani na rozhodnuti ptislusnych
organd maji dotyCni statni pfisluSnici tfetich zemi pfistup k zachdzeni uvedenému
v ¢lanku 7 a nelze vykonat Zadny piikaz k jejich vyhosténi.

3. Lhuta na rozmyslenou nezaklada pravo na pobyt podle této smérnice.

4. Clensky stat mize lhitu na rozmyslenou kdykoli ukonéit, pokud piislusné
organy zjisti, Ze doty¢nd osoba aktivn€, dobrovolné¢ a z vlastniho podnétu obnovila
styk s pachateli trestnych ¢init uvedenych v ¢l.2 pism.b) a c), nebo z divoda
tykajicich se vetejného poradku a bezpecnosti statu.
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Clanek 7
Zachazeni pred vydanim povoleni k pobytu

1. Clenské staty zajisti, aby dotyénym statnim piislusnikiim tietich zemi, ktefi
nemaji dostatecné prostiedky, byly zaruc¢eny zivotni podminky schopné zajistit jejich
vyzivu a piistup k naléhavé 1éCebné péci. Dbaji na zajisténi zvlastnich potieb téch
nejzranitelnéjSich osob, zejména psychologické pomoci, je-li ji tfteba a stanovi-li tak
vnitrostatni pravo.

2. Pfi uplatilovani této smérnice ¢lenské staty v souladu s vaitrostatnim pravem
nalezité zohledni potfeby bezpecnosti a ochrany dotycnych statnich prislusniki tfetich
zemi.

3. V ptipad¢ potieby poskytuji ¢lenské staty dotyénym statnim piisluSnikim
tretich zemi ptekladatelské a tlumoc¢nické sluzby.

4. Clenské stity mohou za podminek stanovenych vnitrostitnim pravem
poskytovat doty¢nym statnim prtisluSnikiim tfetich zemi bezplatnou pravni pomoc, je-
li zfizena.

Clanek 8
Vydani a prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu

1. Po uplynuti lhiity na rozmyslenou nebo diive, maji-li ptislusné organy za to,
ze doty¢ny statni pfislusnik tfeti zem¢ jiz splnil podminku stanovenou v pismenu b),
Clensky stat posoudi

a) zda je ucelné prodlouzit jeho pobyt na tGzemi clenského statu pro ucely
vySetfovani nebo-soudni fizeni a

b) zda projevil jasny tmysl spolupracovat a

C) zda ukon€il veskeré styky sosobami podezielymi z Cind, které Ize
kvalifikovat jako trestné ¢iny uvedené v €l. 2 pism. b a c).

2. Pro vydani povoleni k pobytu, aniz jsou dotéeny divody tykajici se
vefejného pofadku a ochrany bezpecnosti stitu, se vyzaduje splnéni podminek
uvedenych v odstavci 1.

3. Aniz jsou dotcena ustanoveni o odnéti uvedena v ¢lanku 14, plati povoleni
k pobytu po dobu alesponi Sesti mésicti. Prodluzuje se, jsou-li nadale splnény
podminky uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku.
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KAPITOLA III

ZACHAZENI S DRZITELI POVOLENI K POBYTU

Clanek 9
Zachazeni po vydani povoleni k pobytu

1. Clenské staty zajisti, aby bylo drzitelim povoleni k pobytu, ktefi nemaji
dostatecné prostiedky, zaruc¢eno alesponi zachazeni stanovené v ¢lanku 7.

2. Clenské staty poskytnou nezbytnou lékaiskou mebo jinou pé¢i dotyénym
statnim pfislusnikiim tfetich zemi, ktefi nemaji dostatecné prostredky a maji zvlastni
potfeby, naptiklad téhotné Zeny, zdravotné postizeni a obéti sexudlniho nasili ¢i
jinych forem nasili, a pokud clenské staty vyuziji moznosti uvedené v €l. 3 odst. 3,
také nezletilé osoby.

Clanek 10
Nezletilé osoby

Pokud Cc¢lenské staty vyuziji moznosti uvedené v ¢l. 3 odst. 3, pouziji se tato
ustanoveni:

a) Clenské staty pii uplatnovani této smérnice nalezité piihlizeji k nejlepSim
zajmim ditéte. Zajisti, aby postup byl pfiméteny veéku a vyspélosti ditéte.
Dobu na rozmyslenou mohou prodlouzit zvlasté tehdy, maji-li za to, Ze je to
v nejlep$im z4jmu ditéte;

b) Clenské staty zajisti, aby nezletilé osoby mély pfistup k systému vzdelavani
za stejnych podminek jako statni pfislusnici. Clenské stity mohou stanovit,
Ze tento pristup je omezen na systém vetrejného vzdelavani;

C) v piipadé statnich ptisluSnikiim tfetich zemi, ktefi jsou nezletilymi osobami
bez doprovodu, piijmou ¢lenské staty veskerd nezbytna opatteni ke zjiSténi
jejich totoznosti, statni ptislusnosti a skutecnosti, zda jsou bez doprovodu.
Vynalozi veskeré usili k co nejrychlejSimu nalezeni jejich rodin a pfijmou
nezbytna opatteni k okamzitému zajisténi, v souladu s vnitrostatnim pravem,
jejich pravniho zastoupeni a pfipadné zejména zastoupeni v trestnim fizeni.
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Clanek 11
Vydéle¢na ¢innost, odborné a v§eobecné vzdélavani

1. Clenské staty vymezi pravidla, podle nichz jsou dritelé povoleni K pobytu
opravnéni mit pfistup na trh prace a k odbornému i v§eobecnému vzdélavani.

Tento pristup se omezuje na dobu trvani platnosti povoleni k pobytu.

2. Podminky a postupy schvalovani pfistupu na trh prace, k odbornému
i vSeobecnému vzdélavani urcuji piislusné organy podle vnitrostatnich pravnich
predpisi.

Clanek 12
Programy a systémy pro doty¢né statni prislusniky tiretich zemi

1. Doty¢nym statnim piislusnikt tfetich zemi je zarucen pfistup ke stavajicim
programim nebo systémim poskytovanym €Elenskymi stity nebo nevladnimi
organizacemi nebo sdruzenimi, které uzaviely s ¢lenskymi stity zvlastni dohody
zaméiené na obnoveni bézného spolecenského Zivota dotycnych osob, v ptipadé
potieby zejména potradani kurzti ur€enych ke zvyseni jejich odborné kvalifikace, nebo
piipravu na jejich podporovany navrat do zemé jejich ptavodu.

Clenské staty mohou poskytovat zvlastni programy nebo systémy pro dotyéné statni
prislusniky ttetich zemi.

2. Rozhodne-li se ¢lensky stat zavést a provadét programy nebo systémy
uvedené v odstavci 1, mize podminit vydani povoleni k pobytu nebo prodlouzeni
jeho platnosti ucasti vuvedenych programech nebo systémech.
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KAPITOLA IV

NEPRODLOUZENI PLATNOSTI A ODNETI

Clanek 13

NeprodlouZeni platnosti

Platnost povoleni k pobytu vydaného na zakladé této smérnice se

neprodlouzi, jestlize podminky uvedené v ¢l. 8 odst. 2 jiz nejsou plnény nebo jestlize
dotycné fizeni bylo rozhodnutim piislusného organu ukonceno.

2.

Skonci-li platnost povoleni k pobytu vydaného na zakladé této smeérnice,

pouzije se obecné cizinecké pravo.

Clinek 14

Odnéti

Povoleni k pobytu miize byt kdykoliv odiato, nejsou-li podminky pro jeho udé€leni
nadale plnény. Povoleni k pobytu Ize odejmout zejména v téchto ptipadech:

a)

b)

jestlize drzitel povoleni aktivné, dobrovolné a z vlastniho podnétu obnovil
styky s osobami podezielymi ze spachani trestnych ¢ind uvedenych v ¢l. 2
pism. b) a ¢); nebo

jestlize se-ptislusny organ domnivd, ze spoluprace obéti je podvodna nebo
jeji stiznost je podvodna nebo nepodlozena; nebo

z divodu tykajicich se vefejné¢ho poradku a ochrany bezpecnosti statu; nebo
prestane-li obét’ spolupracovat; nebo

rozhodnou-li se pfislusné organy doty¢né fizeni zastavit.
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KAPITOLA V

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15

Ochranna dolozka

Tato smérnice se pouZzije, aniz jsou dotéeny zvlastni vnitrostatni predpisy tykajici se
ochrany obéti a svédka.

Clanek 16
Zprava
1. Komise ptedlozi nejpozdéji do 6.srpna 2008 Evropskému parlamentu a Radé

zpravu o uplatiiovani této smérnice v ¢lenskych statech a navrhne ptipadné potiebné
zmény. Clenské staty piedaji Komisi veskeré dulezité informace pro vypracovani této
Zpravy.

2. Po ptfedlozeni zpravy uvedené v odstavci 1 alesponi kazdé tii roky podava
Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatnovani této smérnice
v Clenskych statech.

Clének 17
Provedeni

Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smernici do 6. srpna 2006. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tato opatfeni piijatd Clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo

musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenske staty.
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Clanek 18

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evrop.
Cldnek 19
Adresati

Tato smérnice je urCena cClenskym statim v souladu se ou o zalozeni

Evropského spolecenstvi.

V Lucemburku dne 29. dubna 2004. v
a Radu
edseda

\ cDOWELL




